Stadt Leer (Ostfriesland)

Niederschrift Uber die
offentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses (HFA/XV/002/2006)

Sitzungstermin: Donnerstag, den 07.12.2006
Sitzungsbeginn: 16:00 Uhr
Sitzungsende: 17:12 Uhr

Ort, Raum: Rathaus-Neubau, Zimmer 413

Anwesend:

stellv. Vorsitzende/r
Herr Paul Foest

Ausschussmitglieder
Frau Margrit Bachle-Fiks

Frau Sandra Bockhofer

Herr Dr. Kai Droge

Herr Walter Diingemann

Herr Olav Fricke

Herr Wilhelm Mohr

Herr Michael Runden

Herr Heinz Dieter Schmidt

Herr Remmer Schroder

stellv.stimmber.ber.Mitglieder

Herr Jochen Kruse fur Herrn Hauke Sattler

Verwaltung

Herr Burgermeister Wolfgang Kellner

Herr Erich Bul}

Herr Otto Heyenga
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Herr Arnold Hinrichs

Herr Hartmut Schubert

zugleich Protokollfiihrung

Abwesend:

Vorsitzende/r
Herr Hauke Sattler
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Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Er6ffnung und Feststellung der ordnungsgemaéfien Ladung und der Beschlussfa-
higkeit

2 Finanzbericht zum Haushalt 2006
Vorlage: 8.20/XV/0069/2006

3 Haushalt 2007
- Sachstandsbericht

4 Entscheidung zur zentralen Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung 2007
a) Gebuhrenkalkulation
b) Satzungsanderung
Vorlage: 8.201/XV/0065/2006
5 Entscheidung zu den dezentralen Grundsticksabwasseranlagen 2007
Gebuhrenkalkulation
Vorlage: 8.20/XV/0067/2006
6 Entscheidung zur Stral3enreinigung 2007
a) Gebuhrenkalkulation
b) Satzungsanderung
Vorlage: 8.201/XV/0066/2006

7 Informationen

8 Anfragen
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Protokoll/Niederschrift:

Offentlicher Teil

TOP 1 Eroffnung und Feststellung der ordnungsgemal3en Ladung und der
Beschlussfahigkeit

Der stellvertretende Vorsitzende eroffnete um 16.00 Uhr die Sitzung und stellte die
ordnungsgemalie Ladung und Beschlussfahigkeit fest.

Herr Runden bemangelte, dass das Protokoll der Sitzung vom 16-11-2006 noch nicht
vorliegen wirde. Herr Dingemann wies darauf hin, dass das Beschlussprotokoll
schon allen Ratsmitgliedern zugegangen sei; der Verwaltungsausschuss habe dar-
Uber bereits am 29-11-2006 beschlossen.

Niederschrift Uber die 6ffentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses (HFA/XV/002/2006) vom
07.12.2006 Seite: 4/25



O
>
D
n

bereits
am

o
(9]
=]

Py
Q
—
¢

o
e
= |—
3—
a.
1

uge-

SN
(0]
>

s
®
@
o
®

TOP 2 Finanzbericht zum Haushalt 2006
Vorlage: 8.20/XV/0069/2006
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genim

Herr Dingemann lobte die Ubersichtliche Form der Darstellung, die den Finanzbe-
richt leicht nachvollziehbar mache. Er habe aber zwei Anfragen zu diesem Bericht:

Anfrage

Stellungnahme des Blrgermeisters

Auf Seite 1 der Anlage 2 seien 150 T€ Mehrko-
sten angegeben, die teilweise auf die Streikmal3-
nahmen zuriickzufiihren seien. Kénne man die
Kosten des Streikes insgesamt beziffern?

Sicherlich seien Mehrkosten durch den Streik
entstanden, die sich aber so schnell nicht bezif-
fern lieRRen.

Auf Seite 2 der Anlage 3 ist zur Manahme ,Um-
gestaltung Denkmalsplatz® als Information ange-

Hier handele es sich um die urspriingliche Be-
zeichnung der Sichtachse usw.
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geben: ,Maflnahme wird umgesetzt’. Was sei
darunter zu verstehen.

Herr Foest erganzte, dass die 150 T€ Mehrkosten neben den Kosten fur den privaten
Winterdienst wegen des Streikes auch insbesondere durch Mehraufwendungen auf-
grund des starken und langen Winters entstanden seien.

Nach Ansicht von Frau Bachle-Fiks habe der Winterdienst gar nicht richtig funktio-
niert.
Sie regte an, die Kindergartengebuhren nicht zu erhdhen.

Herr Runden bat zu prufen, ob nicht fir die Neuanlage und Unterhaltung der Grin-
flachen der Einsatz von 1-EURO-Jobs mdglich wére.

Soweit mdglich, erlauterte der Burgermeister, werde davon intensiv — allerdings nur
in Absprache mit dem Personalrat — Gebrauch gemacht. Auch die paritatischen
Wohlfahrtsverbande ware hier im Einsatz. Fir ,normale Tatigkeiten® allerdings durf-
ten diese Krafte jedoch aus rechtlichen Grunden nicht eingesetzt werden, sondern
lediglich fur zusatzliche Aufgabenfelder.

Hinsichtlich der Steigerung des Unterhaltungsaufwandes bei den Verkehrsflachen
von 300 T€ im Vergleich zum Ansatz bat Herr Dr. Droge um Information der Grinde.
Herr Kellner wies darauf hin, dass schon bei der Haushaltsplanung allgemein darauf
geachtet werde, ob Anséatze zu kirzen seien. Im Verlauf des Jahres aber kdnne
Handlungsbedarf entstehen, der vorab nicht ersichtlich war und somit zu Mehrkosten
fuhre. Im Vordergrund musse immer die Verkehrssicherungspflicht der Stadt Leer zu
sehen sein.

Fur Herrn Schmidt sei durchaus nachvollziehbar, dass bei einem derartig gro3en Vo-
lumen Differenzen zwischen der Planung und dem Vollzug auftreten wirden. Es sei-
en aber keine Bereiche erkennbar, die vollkommen neben der Planung gelegen hat-
ten. Dies treffe auch auf die Kindertagesstatten zu. Wenn das Haushaltsergebnis
nicht sehr von diesen Finanzberichtszahlen abweichen werde, kbnne man durchaus
zufrieden sein.

Herr Dr. Droge wies auf die im Finanzbericht genannte 20 %-ige Haushaltssperre hin
und bat um Information zu dieser KonsolidierungsmalRnahme. Der Birgermeister
erlauterte, dass die Verwaltung zu Beginn des Haushaltsjahres von einer bestimmten
grundsétzlich disponiblen Finanzmasse ausgehe ohne dies allerdings bei 900 Haus-
haltsstellen genau festlegen zu kénnen. Nicht dazu gehoérten sog. Pflichtleistungen.
Es sei Aufgabe der Fachbereiche, die Haushaltssperre méglichst einzuhalten, was
jedoch im Laufe der Jahre mehr und mehr an seine Grenzen stol3e, da aufgrund der
schon seit Jahren vorgenommenen Haushaltssperre die disponible Masse kontinuier-
lich kleiner werde. Daher nehme logischerweise die Einsparung durch die Sperre von
Jahr zu Jahr ab. Zudem misse die Verwaltung auch die politischen Beschlisse be-
achten wie z.B. in der Jugend- oder Sportférderung.
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Frau Bachle-Fiks regte fiur die neuen Ausschussmitglieder eine Information zur
haushaltswirtschaftlichen Sperre seitens der Verwaltung an und bat, diese dem Pro-
tokoll beizufugen.

Herr Foest bat zuséatzlich um Information von 10 gréReren Sperren.

Protokollantwort:

Gemal § 29 der Gemeindehaushaltsverordnung kann der Birgermeister die Inan-
spruchnahme von Ausgabeansatzen und Verpflichtungsermachtigungen von seiner
Einwilligung abhangig machen, wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausga-
ben dies erfordert (z.B. im Falle defizitarer Haushalte). Die haushaltswirtschaftliche
Sperre reduziert die Hohe der verfligbaren Haushaltsmittel. Ziel dieser Sperre ist es,
durch Einsparungen von Ausgabemitteln Fehlbetrage zu verringern.

Auflistung von 10 grof3eren Sperren:

Haushaltsstelle Hohe der haushaltswirt- Verbleibende Ein-
schaflichen Sperre in € sparung in €
0200.50010 Baul. Unterhaltung 14.000 rd. 9.100
0600.50010 Unterhaltung /Wartung 8.000 8.000
4350.53000 Mieten 13.000 rd. 3.700
4600.61000 Veranstaltungen (JZ) 2.200 rd. 1.760
4642.71700 Zuschuss an Kindertagesstatten/- 439.600 rd. 16.130
garten
5800.50010 Unterhaltung Wald-, Parkanlagen 11.000 11.000
6700.51000 Unterhaltung StralRenbeleuchtung 20.000 rd. 2.000
6800.51000 Unterhaltung Parkuhren 8.000 8.000
6900.50010 Unterhaltung Seeschleuse 22.000 22.000
7300.63100 Allgem. Betriebskosten 5.600 rd. 1.960
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Protokollantwort:

Jahr Kosten

2001 14.588.496

2002 15.006.456

2003 15.504.507

2004 15.401.089

2005 14.322.675

2006 14.181.904
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TOP 3 Haushalt 2007
- Sachstandsbericht

Der Burgermeister informierte zur Haushaltsplanung 2007 tber die noch vorzuneh-
mende Feinabstimmung im Verwaltungshaushalt und die demnachst der Politik zu-
gehende Investitionsliste. In diesem Zusammenhang verwies er auf die angebo-
tene Haushaltsklausurtagung am 10-01-2007 gegen 14.00 Uhr.
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wirkt
werden.

Daneben werde der Plan 2007 bestimmt durch:

- Senkung der Personalkosten

- Anhebung der Gewerbesteuereinnahmen

- Mehraufwendungen bei den Unterhaltungskosten (z.B. Seeschleuse)
Mit Blick auf das Rekordjahr 2005 werde sich die Verteilungsmasse des Einzelplanes
9 von 20 Mio. € auf rd. 12 Mio. € reduzieren.
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Zur Erstellung des Vermdgenshaushaltes werde es wie gewohnt zunachst eine In-
vestitionsliste geben; Ziel sei hier eine Netto-Neu-Null-Verschuldung. Schon jetzt
zeige sich aber deutlich, dass die Finanzierung des Vermdgenshaushaltes sich sehr
schwierig gestalten werde.

Herr Schmidt vertrat die Ansicht, die Anhebung des Gewerbesteueransatzes nicht zu
vorsichtig vorzunehmen, denn die gesamte Wirtschaftslage in Leer entwickele sich
sehr positiv.

Fur Herrn Foest sei die Bemihung um eine Senkung des Kreisumlagesatzes eine
lllusion, was sich deutlich in der Verschuldung, der Hohe der Kassenkredite und des
Haushaltsdefizites des Landkreises Leer zeige.

Herr Dingemann gab zu bedenken, dass sich aus 2006 immerhin noch ein struktu-
relles Defizit von rd. 4 Mio. € ergebe; aus diesem Grunde solle man sehr vorsichtig
bei der Anhebung von Einnahmesollzahlen sein — auch mit Blick darauf, keine Be-
gehrlichkeiten zu wecken, die dann nicht finanzierbar seien.

Fur die Politik sei die Investitionsliste wichtig, so Herr Mohr, denn der Verwaltungs-
haushalt weise kaum Einflussmdglichkeiten auf.

TOP 4 Entscheidung zur zentralen Schmutz- und Niederschlagswasserbe-
seitigung 2007

a) Gebuhrenkalkulation
b) Satzungsanderung
Vorlage: 8.201/XV/0065/2006
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Beschluss: (Einstimmig)

a) Gebihrenkalkulation

11

1.2

1.3

15

Der dem Rat vorgelegten Kalkulation der Abwasserbeseitigungsgebiihren 2007, Stand
23.11.2006, wird zugestimmt.

Die Stadt Leer beabsichtigt, auch in Zukunft Gebuhren fir ihre zentralen 6ffentlichen
Einrichtungen zur Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung zu erheben.

Die Stadt Leer wahlt als Geblhrenbemessungsmalfistab fir die zentrale Schmutzwas-
serbeseitigung den Frischwassermal3stab.

Fur die zentrale Niederschlagswasserbeseitigung wird die Uberbaute und befestigte
Grundstucksflache als Mal3stab herangezogen.

Bei der Gebuhrenbemessung wurden die Kosten und Erlése in einem Zeitraum von
einem Jahr bertcksichtigt. Somit liegen die betriebswirtschaftlichen Daten des Jahres
2007 zugrunde.

Zu den ansatzfahigen Kosten der Gebuhrenkalkulation gehdren nach § 5 Abs. 2 Satz 4
des Nds. Kommunalabgabengesetzes (NKAG) auch die angemessene Verzinsung des
Anlagekapitals und angemessene Abschreibungen. In der Gebuhrenkalkulation wurde
deshalb die Verzinsung (gerechnet aus einem Mischzinssatz fir Fremdkapital und Ei-
genkapital) in Hohe von 6,0 % ,auf der Grundlage der Restwertmethode, sowie Ab-
schreibungen nach dem Wiederbeschaffungszeitwert (8 5 Abs. 2 Satz 5 NKAG) fur Ka-
nale in H6he von -betriebsgewohnlich-1,5 % (soweit jeweilige besondere értliche Verhéltnisse es
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erfordern, ist auch ein abweichender Satz von 1 — 2 % méglich) beriicksichtigt. Das Anlagevermo-
gen des Klarwerks und der Sonderbauwerke, bzw. das restliche Anlagevermdgen, wird
mit den jeweiligen Prozentsatzen entsprechend den amtlichen AfA-Tabellen abgeschrie-
ben.

1.6 Fuor die Entwasserung der 6ffentlichen Verkehrsflachen und gemeindeeigenen Grund-
stiicke wurde ein angemessener, mafistabsbezogener Zuschlag auf die ermittelten
Oberflachenwassermengen der Grundstiicke errechnet und bei den laufenden Kosten
bericksichtigt.

Der nicht geblhrenfahige Kostenanteil fur die Stra3enentwéasserung, welcher in den kal-
kulatorischen Kosten der Regenwasserkanale enthalten ist, wird auf 50 % festgelegt.
Der nicht geblihrenféahige Kostenanteil fir die Stra3enentwésserung, welcher in den kal-
kulatorischen Kosten der Mischwasserkanéle enthalten ist, wird auf 31 % festgelegt.
Der nicht geblhrenfahige Kostenanteil fur die Stra3enentwéasserung, welcher in den kal-
kulatorischen Kosten des Klarwerks enthalten ist, wird anhand der mengen- und
schmutzfrachtorientierten Daten festgelegt.

1.7 Den gebuhrenfahigen Gesamtkosten der 6ffentlichen Einrichtung "Abwasserbeseiti-
gung", die vorstehend und in den beigefligten Anlagen dargestellt sind, wird zugestimmt.

1.8 Der vorgelegten Gebuhrenkalkulation fir die Abwassergebiihren 2007 wird insgesamt
zugestimmt.

Beschluss: (Einstimmig)

b) Satzungsénderung

Dem Rat wird empfohlen, die Satzung zur Anderung der Satzung tber die
Erhebung der Abgaben fir die Abwasserbeseitigung der Stadt Leer (Ostfriesland)
zu erlassen (Anlage 2)

TOP 5 Entscheidung zu den dezentralen Grundsticksabwasseranlagen
2007
Gebuhrenkalkulation
Vorlage: 8.20/XV/0067/2006

Herr Foest verwies auf die Vorlage; da keine Wortmeldungen vorlagen bat er um
Beschlussfassung.

Beschluss: (Einstimmig)
Der dem Rat vorgelegten Kalkulation der Gebiihren fiir die Beseitigung von Abwas-

ser aus Grundstickabwasseranlagen - abflusslose Sammelgruben und Kleinklaran-
lagen - wird zugestimmit.

TOP 6 Entscheidung zur StraRenreinigung 2007

a) Gebuhrenkalkulation
b) Satzungsanderung
Vorlage: 8.201/XV/0066/2006
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Herr Heyenga informierte aufgrund einer Frage von Herrn Foest Uber die Verwen-
dung der Uber- und Unterdeckungen im Ausgleichskonto im Bereich der Reinigung
der Ful3gangerzone.

Da keine weiteren Wortmeldungen vorlagen liel3 der stellvertretende Vorsitzende
Uber die Vorlage abstimmen.

Beschluss: (Einstimmig)

a) Der dem Rat vorgelegten Gebuhrenkalkulation fir die Stra3enreinigungsgebih-
ren 2007 wird zugestimmt.

Beschluss: (Einstimmig)

b) Dem Rat wird empfohlen, die Satzung zur Anderung der StraRenreinigungsge-
blhrensatzung zu erlassen.

Satzung

zur Anderung der StralRenreinigungsgebiihrensatzung
der Stadt Leer (Ostfriesland)

Aufgrund der 88 6, 40 und 83 der Niedersachsischen Gemeindeordnung in der Fassung vom
22.08.1996 (Nieders. GVBI. S. 382), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 18. Mai
2006 (Nieders. GVBI. S. 203), in Verbindung mit § 52 des Niederséachsischen Strallengesetzes
(NStrG) in der Fassung vom 24.09.1980 (Nieders. GVBI. S. 359), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 1 des Gesetz vom 5.Nov. 2004 (Nieders. GVBI. S. 406), und des § 5 des Nieders. Kom-
munalabgabengesetzes (NKAG) in der Fassung vom 11.02.1992 (Nieders. GVBI. S. 29), zu-
letzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 15.11.2005 (Nieders. GVBI. S. 342), hat der
Rat der Stadt Leer in seiner Sitzung am 13. Dezember 2006 folgende Satzung beschlossen:

Artikel |

Die StralRenreinigungsgebihrensatzung der Stadt Leer vom 17.12.1986, zuletzt gedndert
durch Satzung vom 19.12.2001, wird wie folgt geandert:

§ 4 wird wie folgt gefasst:

§ 4 Geblhrenhohe

Die Reinigungsgebiihr betragt jahrlich je Meter StraRenfront in
Reinigungsklasse A = 15,70 Euro (€)

Reinigungsklasse B= 2,10 Euro (€)
Reinigungsklasse C= 1,05 Euro (€)
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Artikel 11
Diese Satzung tritt am 01. Januar 2007 in Kraft.

Leer, den 13.12.2006

Stadt Leer (Ostfriesland)

Der BlUrgermeister

TOP 7 Informationen

Informationen lagen keine vor.

TOP 8 Anfragen

Da keine Anfragen vorlagen, schloss der Vorsitzende den o6ffentlichen Teil der Sit-
zung um 16.48 Uhr und er6ffnete im Anschluss daran den nichtéffentlichen Teil.

gez. Paul Foest Hauke Sattler gez. Wolfgang Kellner
gez. Hartmut Schubert

Vorsitzende/r BlUrgermeister Protokollfihrer/in

F.d.R.:

Protokollfiihrer/in
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